КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское
 Дмитровского муниципального района Московской области 

«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

«16» мая 2018 года
  Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на проект решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ,  Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области, п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3.
Нормативная база:

Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ),

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н),                                                      
Проект решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения) в составе:

текстовой части проекта Решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»,

приложения 1 «Поступления доходов по основным источникам в бюджет сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;

приложения 2 «Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетов»,

приложения 3 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»,

приложения 4 «Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложения 5 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»,

Решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Решение о бюджете).
1. Общие характеристики бюджета 


В ходе подготовки Заключения установлено следующее:

проектом Решения утверждаются следующие основные характеристики бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2018 год:

общий объем доходов бюджета в сумме 42 697,70 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета в сумме 43 346,30 тыс. рублей;
дефицит бюджета в сумме 648,60 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское на 01.01.2018 в сумме 648,60 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от 20.12.2017 № 28/12 
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение (+увеличение, - уменьшение)

	
	
	
	

	Общий объем доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2018 год
	32 945,2
	42 697,70
	+9 752,50

	Общий объем расходов бюджета ельского поселения Большерогачевское на 2018 год
	32 945,2
	43 346,30
	+10 401,10

	Дефицит бюджета на 2018 год
	0
	-648,6
	-648,60


Изменения не затрагивают основные характеристики бюджета сельского поселения Большерогачевское на плановый период 2019 и 2020 годов.
Вместе с тем, установлено нарушение абз. 8 п. 3 ст. 184.1 БК РФ в части не утверждения Решением о бюджете общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
2. Доходы бюджета сельского поселения Большерогачевское
В представленном проекте Решения доходная часть бюджета сельского поселения Большерогачевское увеличивается на сумму 9 752,5 тыс. рублей за счет:

увеличения налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации на сумму 200 тыс. рублей;

увеличения единого сельскохозяйственного налога на сумму 13,9 тыс. рублей;

увеличения земельного налога с физических лиц обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений на сумму 465,5 тыс. рублей;

увеличения доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на сумму 170,0 тыс. рублей;
включения в состав доходов денежных взысканий (штрафов), установленных законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемых в бюджеты поселений на сумму 1,0 тыс. рублей;
включения в состав доходов прочих субсидий бюджетам сельских поселений на сумму 7 911,3 тыс. рублей;

включения в состав доходов прочих межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на сумму 986,0 тыс. рублей;
включения доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет на сумму 4,8 тыс. рублей.
Таблица № 2 (тыс. рублей)

	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете от 20.12.2017 № 28/12
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение (+увеличение, - уменьшение)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	23 303,0
	33 153,4
	+9 850,4

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	6 660,0
	6 860,0
	+200,0

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	6 408,0
	6 608,0
	+200,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	15,0
	28,9
	+13,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	15,0
	28,9
	+13,9

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	25 500,0
	25 965,5
	+465,5

	Земельный налог с физических лиц обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	12 500,0
	12 965,5
	+465,5

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	128,0
	298,0
	+170,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	128,0
	298,0
	+170,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	0,0
	1,0
	+1,0

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	0,0
	1,0
	+1,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	642,2
	9 539,5
	+8 897,3

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	0,0
	7 911,3
	+7 911,3

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений
	0,0
	986,0
	+986,0

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0,0
	4,8
	+4,8

	Доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов 
	0,0
	3,8
	+3,8

	Доходы бюджетов сельских поселений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	1,0
	+1,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	32 945,2
	42 697,7
	+9 752,5


3. Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское
В соответствии с проектом Решения бюджет сельского поселения Большерогачевское на 2018 год по расходам увеличивается на 10 401,1 тыс. рублей, в том числе по отдельным разделам бюджета:
Таблица № 3 (тыс. рублей)

	Наименование разделов
	Утверждено Решением о бюджете от 20.12.2017 №28/12
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	01. Общегосударственные вопросы
	10 801,3
	11 158,3
	+357,0

	02. Национальная оборона
	287,0
	287,0
	0,0

	03. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	400,0
	400,0
	0,0

	04. Национальная экономика
	3,8
	3,8
	0,0

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 959,0
	16 371,1
	+9 412,1

	08. Культура, кинематография
	7 613,6
	8 368,6
	+755,0

	10. Социальная политика
	117,5
	117,5
	0,0

	11. Физическая культура и спорт
	6 563,0
	6 440,0
	-123,0

	12. Средства массовой информации
	200,0
	200,0
	0,0

	Всего
	32 945,2
	43 346,3
	+10 401,1


Проектом Решения предлагается увеличение бюджетных ассигнований по разделам 01. «Общегосударственные вопросы», 05. «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 08. «Культура, кинематография» на общую сумму 10 524,1 тыс. рублей и снижение бюджетных ассигнований по разделу 11. «Физическая культура и спорт» на сумму 123,0 тыс. рублей.
Проектом Решения размер Резервного фонда Администрации сельского поселения Большерогачевское не изменяется.

В нарушение Приказа № 65н в приложениях 2, 3, 4 к проекту Решения не отражены группы видов расходов бюджета, которые в соответствии с Приказом № 65н обобщают расходы, отражаемые по подгруппам, элементам видов расходов. 

В приложении 2 к проекту Решения по целевой статье расходов бюджета 99 0 00 04900 виду расходов бюджета 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» не присвоен раздел и подраздел.
4.Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское на финансирование муниципальных программ

В проекте Решения программная часть расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2018 год сформирована в рамках 4 муниципальных программ.
Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено Решением о бюджете от 20.12.2017 №28/12
	Удельный вес в общем объеме расходов
	С учётом изменений согласно проекту
	Изменение (+/-)
	Удельный вес в общем объеме расходов

	Муниципальная программа "Развитие культуры в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	7613,6
	23,11
	8 368,60
	+755,00
	19,31

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	6563
	19,92
	6 440,00
	-123,00
	14,86

	Муниципальная программа " Формирование современной городской среды сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы"
	6959
	21,12
	16 371,1
	+9 412,10
	37,77

	Муниципальная программа сельского поселения "Эффективная власть сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы
	10 157,40
	30,83
	10 514,40
	+357,00
	24,26

	Итого по программам:
	31 293,00
	94,99
	41 694,1
	+10 401,10
	96,19

	Непрограммные мероприятия
	1 652,20
	5,01
	1 652,2
	0,00
	3,81

	ВСЕГО
	32 945,20
	100,00
	43 346,30
	+10 401,10
	100,00


Удельный вес программных расходов бюджета поселения с учетом предлагаемых изменений увеличивается на 1,2 % и составит 96,19 % общего объема расходов бюджета.

Сумма расходов бюджета по непрограммным статьям расходов в 2018 году не изменяется.
В приложениях 2, 3, 4 к Проекту решения нарушена последовательность отнесения расходов по целевой статье 04 0 03 00000 раздела 05, подраздела 03, вследствие чего допущена ошибка в подсчете суммы по ЦСР 04 0 03 00000 на 322,2 тыс. рублей.
Кроме того, ставится под сомнение отнесение расходов к основному мероприятию 3 (04 0 03 00000) «Адаптация городской среды для инвалидов и других маломобильных групп населения, обеспечение их беспрепятственного доступа и использование объектов благоустройства» муниципальной программы «Формирование современной городской среды сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы» на погашение кредиторской задолженности за выполнение работы по приобретению и устройству детских игровых площадок на территории военных городков Московской области за 2017 год в сумме 986,0 тыс. рублей.
4.  Дефицит бюджета сельского поселения Большерогачевское
Проектом Решения предлагается утвердить дефицит бюджета сельского поселения Большерогачевское в 2018 году в сумме 648,6 тыс. рублей.

Покрытие дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2018 год в полном объеме будет осуществляться за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское на 01.01.2018 в сумме 648,6 тыс. рублей.
Устанавливаемый размер дефицита бюджета соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Выводы:
Установлено нарушение абз. 8 п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
В приложениях к проекту Решения допущены нарушения отдельных пунктов Приказа № 65н.
В приложениях 2, 3, 4 к Проекту решения нарушена последовательность отнесения расходов по целевой статье 04 0 03 00000, вследствие чего допущена ошибка в подсчете суммы на 322,2 тыс. рублей.
Ставится под сомнение отнесение расходов к основному мероприятию 3 муниципальной программы «Формирование современной городской среды сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы» на погашение кредиторской задолженности за выполнение работы по приобретению и устройству детских игровых площадок на территории военных городков Московской области за 2017 год в сумме 986,0 тыс. рублей.

Предложенный на экспертизу проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области после устранения выявленных нарушений. 
Ведущий инспектор 
Контрольно-счетной палаты 
Дмитровского муниципального района                                                                                       А.А. Ли
PAGE  
4

